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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MATEUS LEME, SR. ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA REPONSAVEL PELO PROCESSO
LICITATORIO N° 0351/2022 —- PREGAO PRESENCIAL - N° 015/2022.

A COOPERNOVA COOPERATIVA NOVALIMENSE DE TRANSPORTE DE CARGAS
E PESSOAS, inscrita no CNPJ sob o n° 06.879.030/0001-03, com endetrego na Rua Campina
Verde n® 726, Bairro Veredas Geares, Nova Lima/MG, CEP: 34.012-260, neste  ato representada
pelo seu Diretor Presidente, Sr. Edgar do Silva, portador do CPF n°® 607.202.986-87 ¢ RG M 3
0688.322 ¢ pela sua Diretora Secretaria a Sra. Elisa do Carmo Lopes CPF 051.763.656-50, vem,

tempestivnmentc, apresentar:

IMPUGNAQAO AO EDIT AL

FEm face ao Processo Licitatorio n® 0351 / 2022 — Pregio Presencial n® 015/2022, cujo
objeto ¢ contratagio de empresa especializada para prestacio de setvigos de transporte

escolar RURAL E URBANO para os alunos residentes no Municipio de Mateus Leme.

I1-DA TEMPESTIVIDADE

Prima facie, cumpre apontar que a impugnagio ora apresentada é tempestiva, nos termos da Lei n°

8.606/93 disciplina o exercicio dessas manifestagdes no seu art. 41, nos seguintes moldes:

Att. 41 A Administragao nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da
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data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacio
em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista

no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagio perante a administragdo o licitante que nio o fizer
at¢ o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacgio em concortréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicag¢ao nao teta efeito de recurso.

Dessa forma, o Pregoeiro devera apresentar resposta, sob pena de invalidacdo do certame, pois,

diante do siléncio restara invidvel a formulacio adequada e satisfatéria das propostas.

Isso por que o siléncio injustificado da Administracdo Publica caracteriza omissio abusiva, pois,
além de restringir a competitividade do certame, ainda ofende o interesse publico, pois afronta o
Principio Constitucional da Publicidade, cuja finalidade ¢ atribuir transparéncia e permitir o

controle e fiscalizacao do Estado por toda a coletividade.

II - DOS FATOS

Em referéncia ao procedimento acima qualificado, verificou-se no item:

10.7 - QUALIFICACAO ECONOMICA

10.7.2 Balango patrimonial e calculo de indices positivos do ultimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei, devidamente assinado por contador.
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Em email anexado no processo acima qualificado foi realizada a seguinte petgunta:

“Quais sdo as formulas de afericio exigidas para o calculo dos indices?”

Em decorréncia da pergunta o Pregoeiro respondeu:

Indice de Liquidez Corrente (I1.C) igual ou superior a 1,0 (um) obtido pela férmula: ILC = AC / PC

Indice de Liquidez Geral (1L.G) igual ou superior a 1,0 (um) obtido pela formula: 11.G = (AC+RLP) / (PC + ELP)
Indice de Endividamento (IF) igual ou inferior a 1,0 (um) calculado pela férmula: 1E = (PC + ELP) / AT

ONDE:

AC: ATIVO CIRCULANTY

PC: PASSIVO CIRCULAN'ITS

RLP: REALIZAVEL A LONGO PRAZO

BLP: EXIGIVEL A LONGO PRAZO

AT: ATIVO TOTAL

inscrigdo E

Verificou-se que o municipio de Mateus Leme deixou de incorportar clausula de
compensagao, corriqueiramente utilizada em todos os editais onde sdo exigidos indices

financeiros, vejamos abaixo:

“Caso os indices nio comprovem a boa situacio financeira da empresa, setd
verificado se o Capital ou Patriménio liquido do licitante atinge o valor minimo de
10% (dez por cento) do valor a ser contratado, comprovado a data da apresentagio

da proposta, nos termos do art. 31, § 3°da Lei n° 8.666,/93.”

Incoerente admitir que o Governo incentive a participagao em licitagdes, mas nio admita o
ingresso de empresas que obtiveram financiamentos para seu investimento e crescimento

econdmico com o inexoravel resultado negativo nos indices.
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A capacidade econdmico-financeira de uma empresa licitante também podera ser
mensurada através do Capital Social (CS) e Pattiménio Liquido (PL), ainda que estes
elementos sejam examinados isoladamente, ou seja, o nao atendimento aos indices
contabeis exigidos no Edital nio prejudica a comprovacio da capacidade financeira do

licitante desde que o Patrimonio Liquido garanta o adimplemento contratual.

A redagio do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices contabeis
que podem ser exigidos no edital para aferit a qualificacio econémico-financeira,

limitando-se a “demonstracio da capacidade financeira do licitante com vistas a0s

compromissos que tera que assumir cqsoﬁe seja adjudJcado 0/607 71:

Nessa esteira, o § 2° .que a Adrmmstrac;ao também avalie a capacidade

ccondmico-financeira do licitante através do Capital Social ou Pattiménio Liquido:

(13

“§ 20 A Administragio, nas compras para entrega futura e na

execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no

Instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital

minimo ou_de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as

garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como_dado

objetivo de comprovacio da qualificagio econdmico-financeira

dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado”.
contrato a ser ulteriormente celebrado

Dessa explanacio ainda, depreende-se que o objetivo da Administracio nio é inserir no
Edital o maior nimero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a
capacidade econdmico-financeira do licitante. Por conseguinte, o que importa para o Poder

Piablico é a garantia de cumprimento do contrato, logo, se apenas uma das exigéncias
forem satisfeitas ¢ esta permitir a Administragio assegurar o cumprimento das obrigaces

contratuaits, restara atendido o espirito da Lei de Licitacdes.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposi¢des nele contidas deverio vislumbrar
o atendimento ao interesse publico. O ato convocatério nio é um “fim” em si, mas um
et . . . .

melo™ para atingir-se a necessidade administrativa.
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Com efeito, se o interesse da Administracio ¢é selecionar uma empresa com capacidade
financeira, ainda que substitua indices contibeis pelo patrimoénio liquido, tera a necessitia

qualificagio econdmico-financeira para atender ao presente objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias nio podetrdo restringir a participagio de
licitantes, ao contrario, deverio favorecer o ingresso do maior nimetro de licitantes e, com
isso, implementar o cariter competitivo da licitagdo, torna-se benéfico ao espitito
concorrencial dos certames licitatérios que o julgamento esteja alinhado aos principios da
competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico. Sendo _assim,

justificivel a_substituicio dos indices contdbeis (quando o indice de liquidez

apresentar resultado igual ou menor que 1) pelo patriménio liquido nio inferior a

10% do valor estimado da contratacio.

Da mesma forma, a Constituicao Federal, de forma peremptoria, determina em seu artigo

37, inciso XXI:

“XXT ~ ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servios,
compras ¢ alenages serio contratados mediante processo de licitacdo priblica
qute assegure ignaldade de condigies a todos os concorrentes, com cliusulas qute
estabelegan  obrigagies de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da

proposta, nos lermos da lei, o gual somente permitiri as exigéncias de

qualificagdo técnica ¢ econbémica indispensdvers 4 garantia do
cumprimento das obrigacées”, (g.n.)

Fato incontroverso que a demonstragao dos indices, como evidenciado anteriormente, nio

¢ o método seguro e infalivel para assegurar o cumprimento das obrigagdes. S6 é uma

ferramenta a mais a subsidiar a busca pela melhor escolha.

Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo constitucional: ... as
obras, setvicos, compras ... serao contratados mediante processo de licitagao publica ..., o
qual  somente permitira as  exigéncias de qualificagdo  técnica e_econdmica

INDISPENSAVEIS i garantia do cumprimento das obrigacdes.” (g.n.)
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A Administracio Publica Federal, conforme Instru¢ao Notrmativa SLTI n°® 02/10, artigo

44, dispos:

“O mnstrumento convocatério deverd prever, também, que

as empresas que apresentarem resultado igual ou menor que
1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43
desta norma, quando da habilitacio, deverio comprovar,
considerados os riscos para a Administracdo, e, a ctitétio da
autoridade competente, o capital minimo ou o patrimé6nio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de
1993, como exigéncia para sua habilitagio, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do

referido diploma legal, para fins de contratagio.)

Virios orgios da Administragio Publica Federal aceitam o “patriménio liquido” em

substituicao aos indices contibeis. Como exemplo, segue a clausula 13.4.3 do Pregio
Eletronico n. 29/2011 (PROCESSO N° 08005.000741/2011-13), instaurado no ambito do
MINISTERIO DA JUSTICA do Governo Federal:

LCUUFEKRNUVA - LoOoperativa Nova
inscricao Estadual: 448¢

“13.4.3 ~ QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(...)c).As_empresas que apresentarem resultado igual ou

menor do que um 01 (um) em qualquer dos indices referidos

acima, deverdo comprovar que possuem capital minimo ou

patrimdnio liquido minimo até 10% (dez por cento) do valor

estimado para a contratacio, ou supetior, por meio de Balango
Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio, ja
exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicio
por balancetes ou balangos provisétios, de acordo com o disposto

no art. 31, §3° da Lei n® 8.666/1993;”.
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Em idéntica posicio, o Tribunal de Contas da Uniio pronunciou-se:

ACORDAO 1871/2005 — Plensrio

“(...) 30. Podet-se-ia conjecturar, numa leitura favorivel 3
legalidade do edital, que o item 524.7, que estabelece a
obtigatoriedade de comprovacio do capital social integralizado
(fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente para valorar a

exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que exige, para as empresas

que apresentarem indices contidbeis iguais ou inferiores a 1, a

comprovacao de possuirem capital minimo ou patriménio

liquido minimo nio inferior a 10% da soma do valor total de

sua proposta, de cada lote”,

Portanto, o licitante que nao tenha atingido os indices minimos preconizados no
Edital, podera demonstrar sua capacidade financeira por meio do Capital Social ou

Patriménio Liquido, mesmo porque uma empresa que tenha feito grande investimento

podera ter seus indices comprometidos, nada obstante tal investimento tenha elevado sua

capacidade operacional.

1i1 - CONCLUSAOQ E PEDIDO

Assim, em face dos principios ¢ regras que norteiam a atuacio da Administracio Publica,

fequer-se seja a presente impugnacio seja recebida e provida, a0 que pleiteia para que o

edital seja refeito ¢ designado nova data de abertura nos seguintes termos:

1) Que proceda a alteragio do Item 10.7 10.7 - QUALIFICACAO
ECONOMICA. Subitem 10.7.2 incluindo a seguinte redagao:

ERNQVA - Cooperativa Novalimense d Transporte de Cargas e Pessoas CNPJ: 06.879,030/0001-04
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“ As empresas que a resentarem tresultado igual ou menor do que um 01 (um em

qualquer dos indices referidos acima, deverdo comprovar que possuem capital minimo

ou _pattiménio liquido minimo até 10% (dez por cento) do valor estimado para a

contratagao, ou supetiot, por meio de Balango Patrimonial e demonstragdes contibeis do
ultimo ' exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balancos provisérios, de acordo com o disposto no art. 31, §3° da Lei n°

666/1993;”.

Termos em que,

Pede deferimento.,

Nova Lima, 17 de novembro de 2022.

S dno (bC'OWOf/ﬂ Viina Ao Canrns L

Edpbar do Carmo Silva Elisa do Carmo Lopes

Diretor Presidente Diretora Secretiria

COOPERNOVA - Caoperativa Novalimense de Transporte de Cargas e Pessoas CNPJ: 06.879.030/0001-04
Inscricdo Estadual: 443997834.00-78 Inser 30 Municipal: [/324/02989 - OCEMG [697/05 NIRE: 3140004797-2

Rua Campina Verde. 726 - Veredas das Geraes - Nova Lima/MG - CEP 34.012-260 Tel: (031) 354/1-3126



